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Conclusion générale

L’objectif de cet ouvrage était double : d’une part, construire un
cadre théorique et méthodologique robuste pour évaluer la santé
financiere des collectivités territoriales haitiennes ; d’autre part,
proposer une lecture approfondie, critique et différenciée de leurs
dynamiques budgétaires réelles a partir de données empiriques
comparées. En croisant les outils de I’analyse financiére, les
apports des théories critiques de la gouvernance et les résultats
d’une enquéte multi site couvrant vingt municipalités, cet ouvrage
offre une contribution inédite a la compréhension des défis
structurels de la décentralisation en Haiti.

La premiere originalité¢ du travail tient dans la proposition d’un
modele  d’évaluation  territoriale 4  trois  dimensions
interdépendantes :

1. La viabilité, entendue comme la capacité¢ d’une commune
a générer ses propres ressources, a couvrir ses charges
fixes et a investir dans des biens publics locaux ;

2. La souplesse, définie comme [’aptitude a ajuster les
dépenses, diversifier les sources de financement, et
mnover face aux contraintes ;

3. La vulnérabilité, analysée comme [’exposition
structurelle aux chocs exogenes, a la dépendance verticale

et a ’instabilité institutionnelle.

Ce modele dépasse les approches normatives ou technocratiques
classiques. Il permet de rendre compte des logiques d’adaptation,
de survie ou d’effondrement qui fagconnent 1’action publique
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locale en contexte fragile. Il invite a replacer I’analyse financiére
dans une perspective sociopolitique et institutionnelle.

L’application de ce modele a vingt municipalités haitiennes, a
partir des Plans de Financement Communaux (PFC) et de données
secondaires vérifiées, a permis de dégager une typologie des
profils communaux :

e Des communes robustes, combinant autonomie fiscale,
planification stratégique et capacité d’innovation (ex. :
Cap-Haitien, Delmas) ;

e Des communes intermédiaires, dotées d’un potentiel
d’ajustement mais confrontées a des contraintes
d’environnement (ex. : Carrefour, Ouanaminthe) ;

e Des communes fragiles ou a risque critique, caractérisées
par une forte dépendance aux transferts, un isolement
structurel, et une gouvernance minimale (ex. : Limonade,
Cité Soleil).

Cette typologie montre que la diversité des trajectoires n’est ni
aléatoire ni marginale. Elle refléte des inégalités structurelles de
départ, des écarts de pouvoir et des capacités différenciées a
mobiliser les ressources disponibles. Elle appelle a un traitement

différencié dans I’allocation des ressources, 1’évaluation des
performances et la structuration des politiques publiques.

Les résultats de 1’ouvrage plaident pour une refondation du cadre
national de gouvernance financiére locale, selon trois principes
structurants :

o Justice territoriale : il ne peut y avoir de développement
équitable sans mécanismes de péréquation transparents,
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contractualisés et sensibles aux vulnérabilités territoriales.
L’universalisation des critéres sans contextualisation
produit des injustices réelles ;

o Différenciation fonctionnelle : les communes n’ont pas
les mémes missions, les mémes ressources, ni les mémes
conditions d’exercice. Il faut reconnaitre cette
hétérogénéité dans la conception des transferts, des régles
budgétaires, des programmes d’appui ;

o Résilience systémique : les réponses locales a la crise ne
relévent pas du bricolage désordonné, mais de formes de
gouvernance adaptative qu’il faut identifier, accompagner
et institutionnaliser. Renforcer I’Etat local ne signifie pas
calquer les normes centrales, mais valoriser 1’intelligence

institutionnelle des territoires.

Au-dela du champ de la finance locale, cet ouvrage invite a une
réflexion plus large sur la place des territoires dans la
reconstruction de 1’Etat haitien. Les collectivités locales ne
doivent plus étre percues comme des sous-unités administratives
ou des guichets de transfert, mais comme des acteurs politiques a
part enticre, capables de porter une vision de développement,
d’assurer une gestion de proximité, et de restaurer la confiance
des citoyens dans 1’action publique.

La territorialisation des politiques publiques ne consiste pas a
décentraliser les problémes, mais a construire des systémes de
régulation multi-niveaux, articulant le local, le national et
I’international a partir des réalités concrétes. Une gouvernance
réellement décentralisée en Haiti ne pourra advenir qu’a condition
de rétablir les fondements d’un pacte fiscal équitable, d’une
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gouvernance contractuelle et d’un accompagnement différencié
des territoires.

Cet ouvrage est un appel a agir. A agir pour réconcilier les
principes de justice, d’efficacité et de solidarit¢ dans la
gouvernance territoriale. A agir pour sortir des modéles
uniformes, punitifs ou indifférents aux spécificités locales. A agir,
enfin, pour faire de chaque commune un espace légitime, capable
et reconnu d’initiative publique.

Il revient désormais aux acteurs institutionnels, aux partenaires du
développement, aux citoyens et aux chercheurs de prolonger cette
réflexion en actions concretes, en expérimentations ambitieuses,
et en alliances stratégiques pour une Haiti plus juste, plus
cohérente, plus résiliente.
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